CAMARA MUNICIPAL DE TUPARETAMA
CNPJ: 11.464.302/0001-37

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°002/2024

PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2024

1.] RELATORIO

Trata-se de anadlise Jjuridica requerida pela Agente de
Contratacdo acerca da regularidade dec Pregdo Eletrdnicc cbjetivande o
registro de pregos “PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA aquisicdo de
Combustivel para Cimara de Vereadores de Tuparetema, para o exercicio de
2024.

Censta, ainda, no bejo do procedimento a Pesquisa de
Preco direta com fornecedores e Mapa Comparativo.
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oram encaminhados a esta
procuradoria, com a autorizagdo para a autuagdo do certame e a elaboracao
da minuta de edital e contrato, tendo seguidc o processo seu regular

trdmite com ¢ encaminhamento para a anadlise desta procuradoria.
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Em sintese, é o relatdrio.

2. _ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo Jjuridica tem o escope de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
coniorme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133, de Z0zZ1 (Nova
Lei de Licitacdes e Contratecs — NLLC).

Art, 53. Ao final da fase preparatdéria, o
processo licitatorio seguird para o drgdo de
agsessoramento dnridico da Administracio, que
realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridice, o érgdo
de assessoramento juridico da Administragdo

deveari:

| - apreciar o processe licitatdrio conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciag¢do de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposicdo
dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica

Presume-se que as especificagdes técnicas contid
presente
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processu, iacluslive quanio 4o delallicmento 4o ubjelou dd conlrdidgdu, suds
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgdco, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse
piblico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo Grgav assessorado, cujas decisOes devem ser moilvddas
nos autos.

Deve-se salientar gque determinadas observag¢des sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
antAaridade acamaanrada a8 miam inrumha Aentrn Aa maroam Ae
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdoc. O seguimento do processo sem

a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
AAminietracidn

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para realizacdo
do procedimento licitatérioc, cuja redagdo é a seguinte:

Art. 18. A rase preparatoria Ao processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o planc de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre gque elaborado, e com as leis
ocrcamentarias, bem como apordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
[ - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o 1lnteresse publico envolvidoy;

II- a definigcdo do cobjeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojete, preojete bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

M- a definigdo das condigdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composig¢bes dos
pregos utilizados para sua formagdo;

V- a elaboracdoc do edital de licitacdo;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacgdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo
de servicos ou de execugdo de obras e servicos

; Qo WLl
engenharia, observados os potenciais de econom g?d
escalay; 1]

Evuansy Jor, A= o @




CAMARA MUNICIPAL DE TUPARETAMA
CNPJ: 11.464.302/0001-37

VArH - P B I e P Tt omd bn ~ S~ —- o~ A -~ -~
v “ L e e e A Nk A R P e 4 ] e e e L [C1)

(@1

julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéneia da forma de combinagdo desses pardmetros,
para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo malis vantajosc para a
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com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preg¢o, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas enm consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;
Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo
do orcamento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei.
Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Leil n.°
14/.133/2021. aue & contendo nhrigatrario nos editais licitratarins

Ar+ R2 0N adital Aa Tisitacin para ragictra Ada
precgos abnorvaré as regras gerais desta Lei e devera
dispor sob:

| - as especificidades da licitacdo e de seu

objeto, inclusive a quantidade mdxima de cada item
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I - a guantidade minima a ser cotada de unidades
de bens ou, no caso de serviges, de unidades de

‘ medida;
‘ Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:
al Duandn » nhiatn for realizadn on asntramia am lnrais

diferentes;
b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) Quando admitida cotagdc varidvel em razdo do tamanho
do lote;
d) Por outros motivos justificados nc processo;
IV- a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo
proposta em guantitative inferior ao mdximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;
V- o critério de julgamento da licitagdo, que serd
o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela
de precos praticada no mercado;
VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;
‘ VIl - 0 registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde gque aceitem cotar o objeto em
‘ prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a
\

preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem _dg

VIl - a vedagdo & participagdo do drgdo ou e Sada

classificacédo;
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objeto neo prazo de validade daguela de gue jd tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao mdximo previsto
no edital;
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de precos e suas conseguéncia.

Analisando os documentos gque compde a instrugdc do
processo de contratacgéo, constata-se a presenga da definigdo do objeto e
das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da RAutoridade
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preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, o decreto
de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoic, a minuta do Edital.
Desta forma, é possivel aferir claramente gue OS autos
do processo encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias
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atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamente, qual seja, ©
menor valor por item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da
Lei n.° 14.133/2021, cuia redacdo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei,

consideram-se: [...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacédo obrigatoria
para agquisigdo de bens e servigos comuns, <cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor Ppreco
ou o de maior desconto.

Por fim, destaco gque a licitacdo serd processada por
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o de B sonin, pel
precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos,
permite a aquisigdo conforme a necessidade da secretaria, cumpre cbservar

o disposto no art. 3° do respetive Decreto, gue reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado guando a
Administragdc julgar pertinente, em especial:

I - gquando, pelas caracteristicas do objeto, houver

necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes
iR1 § - guando for conveniente a aquisigdc de bens

com previsdo de entregas parceladas ou contratacao
de servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servico, postos de trabalho
ou em regime de tarefa;

T T T L o e s e
III - guando for conveniente

nas compras centralizadas

1
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V - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracgédo

Pardgrafo tinico. O SRP poderd ser utilizade para a
contratacdo de execugdo de obras e servigos de
engenharia, desde «que atendidos o0s seguintes
reguisito

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executive padronizados, sem

complexida técnica e operacional; e
" - FPFdébldadP permanente ou frequente de obra ou
servico a ser contratado

Desta forma, & possivel aferir que a fase preparatoéria
do cerrame encontrasse em consonancia com as exigencias minimas exigidas
pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes
publicas
3. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do
edital & um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitacdo publica, tendo aguele sido submetido a4 an&dlise juridica contendo
quatro anexos, Juais sejam: a ata de registrecs de precgos, ¢ termc de
referéncia & a minuta do contrato. Diante do apresentado. afere—-se ane os
itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, gue assim
dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacdc e as regras relativas a convocagdo,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagédo, a fiscalizacao
e & gestdo do contrato, a entrega do objeto
e as condicgdes de pagamento

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo
licitatérioc estabelece a modalidade de licitagdo para a contratacdo do
objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrdnica, o que se encontra em
perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens

comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricao
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

4.DA MINUTA DO CONTRATO

2
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forma continua, a ser entregue parceladamente, de acordc com a necessidade
da Contratante, se faz necessario que O acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar nas hipoteses de

excecldo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
-~ NE A~ T~ -0 14 1422 4nnd

BE d= Tedi n® 1401350 avas

Tendo a minuta do contrato as seguintes cléusulas:
documentos, objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, preco,
dotacdo orcamentéria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato,
casos omissos, publicacgdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece
as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo
vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato
clausulas que estabelecam:

|- o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a
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autorizado a contratagdo direta e a respectiva
propostar
Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do

contrato, inclusive gquanto aos casos omissos;

IV — n redime de axarnicin nn A farma de Frrnarimantn :
2, %

V- o preco e as condigbes de pagamento, OS
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e 0S critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medigdo,
quando for o caso, € O pPrazo para ligquidagdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao,
conclusdo, entrega, observagao e recebimento
definitivo, gquando for o caso;

VIl - o crédite pelc qual correrda a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programdtica e
da categoria econdmica;

IX- a matriz de risco, guando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo
de precos, quando for o caso;

Xl - ¢ prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para asseguraﬁg’éué“"
plena execugdo, quando exigidas, inclusive /a@s %96,
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antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto,
observados o0s prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes

Ll e e T T o~ o w e L e -
SO Manucdiifald o« aoodo

. e B = he L s = e e L ;s
ot p i Lioidilu gy YUEiiw Lk L

1]

caso,/

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,

as penalidades cabiveis e os valores das multas e

suas bases de cdlculo;

XV a8 condligdes de imporlagas e 4 data & a ltaxa
de cambio para conversdo, quando for o caso/

o XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante

toda a execucdo do contrato, e compatibilidade com

as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes

exigidas para a habilitac¢do fa licitagde, vu para a
qualificag¢do, na contratacdo diretay;

XVl - a obrigagdo de © contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa
cum dJdeliciéncia, pard realiilitade duo Frevidéucia
Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, cbservados oS
requisitos definidos em reqgulamento;

XIX — os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as
clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial
por se tratar de objeto rotineiro, sem aferigdo de riscos aparentes para
al Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contratacao de alto
valor.

Outrossim, os requisitos para a gqualificagdo dos
licitantes previstos no edital, bem como 0S8 tépicos destinados as demais
fases do processo licitatéric, encontram-se devidamente de acordo ccm oS
parametros definidos na Lei 14.133/2021.

Em relacao aos requisitos Iormais da minuta do edital,
do termo de referéncia, da minuta do contrato, em gue sdo evidenciadas as
cbriga¢des de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-
se que estes estdo de acordo com aexigéncias legais impostas na Lei n®
14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a
tramitacao aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na reqularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se concluil o gue segue.

3. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito d
Administracao,
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anidlicse dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo juntada aos
autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até[e o presente
momentc, pelo gque opino pela validacdo Jjuridica, para regular
prosseguimento do presente Pregdo Eletrdnico, SEM RESSALVAS.

E nosso parecer, SMJ.

Tuparetema, 21 de maio de 2024,
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